\ ) FIRMA SZKOLENIOWO DORADCZA

Cel szkolenia:

Przyblizenie m.in. zasad udzielania
dotacji dla IK oraz jej rozliczania
oraz ujecia W planach finansowych
oraz uchwale budzetowe;.

Adresaci:

Dyrektorzy, gtowni ksiegowi
Instytucji Kultury oraz stuzby
finansowe tych jednostek jak
rowniez Wojtowie, Burmistrzowie,
Skarbnicy Jednostek Samorzadu
Terytorialnego.

SZKOLENIE ONLINE 10 MARZEC 2022 r.

DOTACJE DLA SAMORZADOWYCH INSTYTUCJI KULTURY
- SAMORZAD JAKO DONATOR - INSTYTUCJA KULTURY,
JAKO BENEFICJENT DOTACJI BUDZETOWEJ

PROGRAM:

Szkolenie to jest autorskie, ktore jest wynikiem prac nad prawem w tym
zakresie, oraz wnioskow i uwag, ktére sie nasunely sie podczas
napisanych publikacii jak rowniez z opracowan powstalych w zwigzku
z udziatem w akademickich badaniach naukowych.

l. Cze$é ogolna wstepna.

1.1. Dotacja — jako szczegdlny wydatek budzetu (okreslenie, rola
dotacji, rodzaje dotacji w przepisach ustawowych, znaczenie
definicji w przetozeniu na dotacje dla instytucji kultury,),

1.2. System prawa dotacyjnego — struktura, przedmiot, zrodta, potrzeba
orientacji ze strony donatora i beneficjenta;

1.3. Dotacja w uchwale budzetowej, W planie finansowym urzedu
(starostwa) oraz w wieloletniej prognozie finansowej. Dotacja w
planie finansowym instytucji kultury

1.4. Wydatki dotacyjne budzetu w klasyfikacji budzetowej, w tym
klasyfikacja dotacji dla instytucji kultury

1.5. Istota rozliczania dotacji, jako czynno$¢ beneficjenta i czynnos¢
donatora (wykorzystanie dotacji wg. art. 251 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych);

I1. Usytuowanie dzialalno$ci kulturalnej (w tym dzialalnosci
Instytucji kultury — ,,IK”) w demokratycznym panstwie
prawa.

2.1. Dziatalno$¢ kulturalna: (1) wedlug Konstytucji R.P., (2) wedtug art.
3 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, (3) jako
dziatalnos¢ pozytku publicznego, (4) kiedy dziatalno$¢ kulturalna
jest dziatalnoscig gospodarczg - w rozumieniu prawa konkurencji
UE, wsparcie dziatalno$ci kulturalnej IK - jako ,,pomoc
publiczna” w rozumieniu art. 107 ust. 1 i art. 108 ust. 3 TfUE, (4)
reguly prowadzenia tzw. ,,pobocznej dziatalnosci kulturalnej”;

2.2. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jako - zadanie wlasne
obowiazkowe kazdego z trzech stopni samorzadu terytorialnego
(JST) z art. 9 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej — (1) zrodta
prawa dotyczacego okreslenia zadan JST, form ich realizacji w
tym ich finansowania; (2) ustrojowa kategoryzacja zadan
publicznych JST oraz cech wspolnych zadaniom wlasnym
obowigzkowym; (3) cechy i konsekwencje zadan wlasnych
obowigzkowych; (4) standardy prawne ,,obowigzkowosci” zadania
prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej przez JST — jako
obowigzkowy cel, efekt, rezultat osiggany przez JST (co jest
,,obowiazkowe”, miara obowigzkowosci);

2.3. Formy realizacji zadan kulturalnych samorzadu: (1) czynnosci
organizatorskie wobec wlasnych IK wg. art. 9 ust. 1 ustawy; (2)
zasilanie dziatalnosci kulturalnej IK $rodkami finansowymi z art.
12 ustawy; (3) wydatki bezposrednie-rzeczowe budzetu JST na
zadania i przedsiewzigcia kulturalne; (4) wspotpraca JST z NGO w
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2.4.

tym model zlecenia zadania/projektu udzielania dotacji celowych
na zasada i w trybie z ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego,
mozliwos¢ wsparcia NGO za pomocg pozyczek i poryczen; (5)
formy wspoétdziatania miedzy JST — powierzanie zadan (np.
dziatan biblioteki powiatowej), wspolne IK i ich finansowanie,

stowarzyszenia JST w tym przynaleznos¢ do zrzeszen
mi¢dzynarodowych; (6) bezposrednia wspotpraca z IK innej JST
lub z panstwowa IK;

Rodzaje i granice prawne ,,samodzielno$ci-swobody” IK wobec
organizatora — (1) s. doboru zadan efektéw dla dziatalno$ci
statutowej; (2) s. finansowa, (3) s. majatkowa., (4) s. pracowniczo-
kadrowa, (5) s. ustrojowa-wewnetrzna-regulaminowa;

I11. Ustréj finansowy oraz prawa do majatku Instytucji Kultury.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Obecny model gospodarki finansowej IK — (1) geneza, (2) zrodta
prawa, (3) podstawowe reguty gospodarki finansowej 1K oraz
przepisy je ustanawiajace; (4) znaczenie przepisow aktu
zatozycielskiego IK oraz przepisow statutowo-regulaminoaywch
IK:

Znaczenie osobowosci prawnej Instytucji kultury w $wietle
przepisow: (1) 3 ustaw samorzadowych, (2) Kodeksu cywilnego,
innych regulacji prawa prywatnego (np. prawa autorskie i
pokrewne, prawa pracy), (3) prawa gospodarczego, (4) prawa
podatkowego,

(5) ustawy o rachunkowosci — tzw. amortyzacja maajatku;

Reguty gospodarki finansowej IK wedtug wskazanych przepisow
(1) ustawy o finansach publicznych i aktéw wykonawczych —
sprawozdawczo$¢ 1K, udziat IK w czynno$ciach organéw JST w
zakresie przedtozenia budzetowego, przedtozenia informacji
potrocznej, przedtozenia sprawozdawczo-absolutoryjnego, danych
do raportu o stanie JST, (2) przepiséw ustawy o rachunkowosci;
(3) prawa podatkowego procesowego-formalnego; (4) przepisow
ogblnych prawa pracy oraz przepiséw pracowniczych IK w tym w
zakresie wynagrodzenia;

Prawa IK do zajmowanych nieruchomosci, niezbgdnych do
prowadzenia dziatalno$ci statutowej (1) jako problem regulacyjny
prawa IK- osoby prawnej rozwigzywane doraznie od 1990-1998 r.;
(2) regulacja uwtaszczeniowa dla panstwowych i samorzadowych
instytucji kultury z art. 202 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, jako zarzadzajacych nieruchomosciami
5.12.1990 r. nabycie praw z mocg wsteczna, tryb i forma tytutu do
wpisu prawa IK do ksigg wieczystych (3) pierwotne wyposazenie
instytucji kultury w nieruchomosci na zasadach ogdlnych art. 51 i
56 ustawy 0 gospodarce nieruchomog$ciami, niemozliwe do
zastosowania, jesli doszto do z mocy prawa uprzedniego
uwlaszczenia na podstawie art. 202 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

Znaczenie prawa wilasnos$ci (lub uzytkowania wieczystego) 1K do
nieruchomosci: (1) mozliwo$¢ pozyskiwania przychodoéw
wiasnych (jako wilasciciel lub uzytkownik wieczysty); (2)
mozliwo$¢ dysponowania prawem do nieruchomosci jako forma
zabezpieczenia zobowigzan zwrotnych (dtuznych), jako np. dla
kredytu zacigganego jako ,,wklad wtasny” lub ,,prefinansowanie”
w zwiazku z uzyskaniem $rodkéw pomocowych z UE lub innej
pomocy bezzwrotnej zagranicznej; (3) na potrzeby uzyskiwania
uprawnien w zakresie prawa budowlanego (budowa,
modernizacja, obowigzki dysponenta obiektu budowlanego; (4) w
zwigzku z rachunkowo$cia — ksiggi finansowe, inwentaryzacja,
amortyzacja;
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3.6. Konsekwencje udzielenia IK ,,prawa uzyczenia nieruchomosci”
(art. 710 i nast. K.c.) dla gospodarki finansowej JST (organizatora)
oraz dla ustroju finansowego i1 rachunkowosci w IK (oddawanie do
korzystania osobom trzecim, ponoszenie zwyktych kosztow

utrzymania rzeczy, skutki poniesienia naktadow — art. 712i 713
K.c);

3.7. Tryb postepowania — celem uporzadkowanie (prostowanie) prawa
IK do nieruchomosci przekazanej w uzyczenie, w sytuacji, gdy
uprzednio IK, z mocy prawa uwlaszczyla si¢ na tej nieruchomosci
na podstawie art. 202 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nabywajac prawo z dniem wpisu do rejestru instytucji kultury;

V. Dotacja podmiotowa dla instytucji z budzZetu organizatora.

4.1. Dotacja podmiotowa z budzetu organizatora — w nawiazaniu do jej
charakterystyki wedtug definicji ogo6lnej dotacji oraz definicji
dotacji podmiotowej — znaczenie definicji dla interpretacji
przepisow tytutu dotacyjnego z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o
dziatalnosci kulturalnej;

4.2. Przeznaczenie dotacji podmiotowej i zgodne z prawem, jej
wykorzystanie przez instytucje kultury;

4.3. Planowanie wydatkdéw na dotacj¢ podmiotowa w budzecie
organizatora i planie finansowym urzgdu (starostwa);

4.4. Forma aktu organizatora o przyznaniu dotacji podmiotowej dla
konkretnej instytucji kultury;

4.5. Przekazywanie $rodkéw dotacji podmiotowej, zgodne z zasadami
wykonywania wydatkow budzetu;

4.6. Problem ustalenia terminy, trybu i formy rozliczenia dotacji
podmiotowej wobec urzgdu (starostwa) i jego kierownika
(propozycja dotyczaca tresci dobrowolnie zawieranego
porozumienia o terminach przekazywania srodkow dotacyjnych
oraz trybu rozliczenia ich wydatkowania);

4.7. Ewidencja oraz rozliczenie dotacji podmiotowej

4.8. Zasady i tryb zwrotu $rodkow dotacji podmiotowej do budzetu
organizatora;

4.9. Wysokos¢ kwotowa dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng
— dowolna (uznaniowa), czy okreslona przepisami prawa

4.10. Dotacja podmiotowa (od 2012 r.) - jako mozliwe Zrodto pokrycia
kosztow dziatalnosci statutowej IK ,,innej niz dziatalnosé¢
kulturalna” — wysokos¢, forma przyznania i tryb i termin
przekazania, zaplanowanie w budzecie w prawidtowo dobranej
podzialce rozdziatowej dziatu klasyfikacji budzetowej,
przeznaczenie, rozliczenie, proponowania tre$¢ porozumienia
wypeltniajacego braki przepiséw dotyczacych przekazania srodkéw
i rozliczenia dotacji;

V. Instytucja kultury, jako przedsigbiorca i beneficjent pomocy
publicznej.

Prowadzgcy:

Administratywista — doswiadczony wyktadowca - od marca 1990 r.
szkoli samorzady terytorialne i administracj¢ rzadowa, w tym z
tematyki dotacji.

Autor lub wspotautor blisko 35 publikacji ksiazkowych z tematyki
prawnej finanséw publicznych .



Autor ksigzek w tematyce finansowej szczegétowych sfer zadaniowych
administracji samorzadowej, jak np. os$wiata, planowanie przestrzenne,
kultura, kultura fizyczna, ochrona srodowiska i przyrody.

Autor szeregu artykutdéw i1 opracowan w postaci elektronicznej z
tematu pomocy publicznej, dotacji udzielanych z budzetu panstwa (oraz
z budzetu samorzadu, organizacji administracji publicznej, kontroli
administracji, dyscypliny finanséw publicznych.

Cena: 330 zt netto/os™
*zwolnione z VAT w przypadku finansowania szkolenia ze $rodkow

publicznych.
Cena obejmuje: dostep do platformy w trakcie szkolenia, materiaty
szkoleniowe (pdf), zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia przestane w

zaleznosci od Panstwa preferencji, poczta lub mailem

Zgloszenie prosze przekazywad poprzez rejestracje online —

dostepna pod kazdym tematem szkolenia

Wazne: Brak rezygnacji pisemnej 3 dni przed szkoleniem, bedzie

réwnoznaczne z obcigzeniem Pafistwa petnymi kosztami szkolenia.



